Direccidn General de Carreteras

MOP ; y Caminos Vecinales

20 Agosto de 1962
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ORDEN CIRCULAR N2 136/62 A.G.

ASUNTO: EXPEDIENTES DE DEVOLUCION DE FIANZAS INTERPUESTAS CON ARREGLO

A LA LEY 96/1960 DE 22 DE DICIEMBRE,

La Ley 96/1960, al regular las fianzas que garantizan el -
cumplimiento de los contratos de obras conceftados con el Estado,
tienden, por una parte, a alcanzar la necesaria unidad legislati-
va en esta materia, y de otra, a establecer la especial afeccidn
de la garantia al cumplimiento de la obligacidén prinecipal, com--
pletande esta finalidad con un sistema d4gil de interposicidn y de
volucidn que tiene en este dltimo aspecto su exponente mds acusa-
do en las disposiciones de su Articulo 13, al declarar que "Apro-
badas que sean la recepcidén y liquidacidn definitivas de las -—-
obras, se devolverd el importe de la fianza, 0 en su caso Se can-—

celard el aval bancario en el plazo improrrogable de tres meses,

En desarrollo de esta disposicién, el Decreto 1099/1962, -
de 24 de Mayo, regula los tréamites previos a la devolucidn o can-~
celacidn de las fianzas definitivas, derogando expresamente el Ar
ticule 65 del Pliego general de condiciones de 13 de Marzo de -—-
1903, cuyb cumplimiento exigia la previa informacidén pdblica a —-

través de los Ayuntamientos afectados,

Aun cuando este Decreto ha venido a simplificar al mdximo
los trdmites previos a la devolucidén de las fianzas definitivas -
interpuestas con arreglo a la Ley 96/1960 de 22 de Diciembre, se
hace preciso dictar las normas oportunas, con el fin de lograr la
debida uniformidad y agilidad en 1la tramif&cién de estos expe ==
dientes distinguiendo los trdmites que corresponden a las Jefatu
ras de Obras Pdblicas y a los Servicios Centrales de este Centro

directivo.

En su virtud, a propuesta de la Seccidn de Contratacidén y




2e |

~Asuntos Generales y previo informe favorable de la Asesoria Juri
dica de este Departamento, esta Direccién General, ha resuelto
aprobar las siguientes normas:

1, Jefaturas de Cbras Piblicas.

1.1 Formacidn del expediente,

El expediente de devolucidn de fianza se compondrd de los

siguientes documentos:

a) Copia autorizada de todos y cada uno de los resguardos de la Ca~-
ja General de Depdsitos, acreditativos de la constitucidén de la -
fianza definitiva por el importe integro a que ascienda la liguie
dacién de las obras, esto es, tanto cde la fianza por adjudicacidn,

eomo de las ampliaciones por reformado, ete.

b) Copia autorizada, en su caso, de los avales bancarios constitui-
dos como fianza complementaria, en aguellos casos en que, de con=-
formidad con el Articulo 49 de la Ley 96 de 1960, el Gobierno le
hubiera establecido o el contratista lo hubiera constituido en di

cha forma,

¢) Certificacidn de no existir responsabilidad alguna por parte del
contratista, en relacidn con la afeccién de la garantfa a las res
ponsabilidades establecidas en el Articulo 72 de la Ley 96/1960,

gue son las siguientes:

" l.= A la satisfaccidn de las penalidades legftimamente im-

puestas al contratista por razén de la ejecucidn del con

trato,

2,~ Al pago de los gastos ocasionados por la demora del —--

contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,

3.- Al resarcimiento de los dafios y perjuicios cgue el ad
judicatario ocasionara a la Administracidén con motive de

la ejeoqucidn del contrato,

44~ A la incautacidn que pueda decretarse con arreglo a =-
las Leyes y Reglamentos en los casos de rescisidn del —-

contrato”,

e




3.'_'
6 certific.cidn zcreditativa de este responsabilidad, en su caso.
l.2. Providencia de embargo.

Todas las providenciazs de embargo gue pudieran dictarse —-
por la Autoridad competente, habrdn de dirigirse por ésta direc—
tamente a la Caja General de Depdsitos, o en su caso, 2 la sucur-
sal de la misma en que la fianza se halle constituida o deposita-
da, (Articulo 22 del Decreto 1099/1962 ce 24 de lMayo).

Por tanto, no se admitird para su unidén al expediente, prg
videncia alguna en este sentido, y las que pudieran recibirse se
devolverdn sin demora alguna a la Autoridad que las hubiera dicta
do.,

1.3. Remisidn del expediente a la Direccidn General.

El expediente de devolucién de fianza se remitird a la Di-~
reccidén General junto con la liquidacidn de la obra correspondien

te y como anejo a la misma,
2, Servicios Centrales.
2.1, Divisiones de Proyectos y Obras y Conservacidén y Vialidad.

Junto con la aprobacidén técnica de la liquidacidn y copia
de la misma, la Divisidén correspondiente remitird a la Seccidn de
Contratacidén y Asuntos Generales, el expediente de devolucidén de

fianza de la obra de que se trate.
2.2, Seccidn de Contratacidn y Asuntos Generales.

Aprobada definitivamente la liguicacién de una obra, se —--

procederd por ésta a la siguiente tramitacidn.
2.2.1, Fianza constituida por el propio contratista.
2.2,1.1, Anuncio en los Boletines Oficiales de las provincias.,

Al siguiente dia de aprobarse definitivamente la liquida--
cién de una obra, se remitird al Boletin Oficial de la provincia
o provincias en gue ésta hubiese radicado, para su publicacidén, -

un anuhcio (modelo n? 1) en el gque se haga constar la iniciacidn
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del expediente de devolucidén de fianza (Articulo 32 del Decreto --
1099/1962 de 24 de Mayo), con el fin de facilitar a los Organos —-—
que sean competentes o a las personas que estén legitimadas al --=
efecto, la incoacién de procedimientos tendentes al embargo de la
garantia, (Articulo 32 del Decreto 1099/1962 de 24 de Mayo). Este

anuncio deberd publicarse en los Boletines Oficiales de las provin
cias afectadas en un plazo de quince dias contados desde la aproba
cién definitiva de la liquidacidén, (Articulo 32 del Decreto 1099/

1962 de 24 de Mayo). : -

2.2.1.2, Informe de la Asesoria Juridica,

B . Quince dias antes de cumplirse dos meses, contados desde la
aprobacién definitiva de la liquidacidn, se procederd a elevar el
expediente con la correspondiente propuesta de resolucidén, a infor
me de la Asesoria Juridica de este Departamento (Articulo 9 del R.

D. de 18 de Febrero de 1919).
2.2.1.3, Orden de devolucidn,

Al cumplirse dos meses de la aprobacidén antes indicada, se
elevard el expediente a la resolucién del Director General notifi-
céndose la orden de devolucidén, bien sea de la totalidad o de la -
parte de ella que esté libre de las responsabilidades a que £ re--—
fiere el Articulo 72 de la Ley 96/1960 de 22 de Diciembre, a la Ca
ja General de Depdsitos o a la Sucursal de la misma en que estuvie
ra constituida la fianza, (Articulo 3° del Decreto 1099/1962 de 24
de liayo).

2,2,1.4, Providencia de embargo.

Todas las providencias de embargo que pudieran dictarse por
la Autoridad competente, habrdn de dirigirse por ésta directamente
a la Caja General de Depdsitos, o en su caso, a la Sucursal de 1la
misma en que la fianza se halle constituida o depositeda, (Articu-
1o 22 del Decreto 1099/1962 de 24 de Mayo).

Por tanto, no se admitird para su unidn al expediente ro-
’ P ’

videncia alguna en este sentvico las gue pudieran recibirse se =
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devolverdn sin demora alguna a la Autoridad que las hubiera dic-
tado,

2.2.2, Fianzas constituidas por terceros o mediante aval banca~-

rio,

2.2,2,1. Propuesta de resolucién e informe de la Asesoria Juridi

ca‘

En el plazo de un mes contado desde la aprobacién defini-
tiva de la liquidacién, se procederd a elevar el expediente con
la correspondiente propuesta de resolucién, a informe de la Ase~-
soria Juridica de este Departamento (.Articulo 9 del Real Decre-
to de 18 de Febrero de 1919).

2,2.2,2, Orden de devolucién.,

Recibido este informe y al cumplirse dos meses de la apro
bacidn antes indicada, se elevard el expediente a la resolucién
del Director General notificdndose la orden de devolucién, bien
sea de la totalidad o de la parte de ella que esté libre de 1las
responsabilidades a que se refiere el Articulo 72 de la Ley =——-
96/1960 de 22 de Diciembre, a la Caja General de Depésitos o & -
la Sucursal de la misma en que estuviera constituida la fianza,~
(Articulo 32 del Decreto 1099/1962 de 24 de Mayo).

2.2.2,3., Providencia de embargo,

Todas las providencias de embargo que pudieran dictarse -
por la Autoridad competente, habrdn de dirigirse por ésta diree-
tamente a la Caja General de Depdsitos, o en su caso, a la Sucur
sal de la misma en que la fianza se halle constituida o ceposita
da, (Articulo 29 del Decreto 1099/1962 de 24 de Mayo).

2,3, Forma de los expedientes,

Tanto las carpetas como los documentos del expediente que
tengan su origen en las Jefaturas, se confeccionardn en el forma

to A 4 de las normas U.N,E, cuyas dimensiones son 210 x 297 mms,




6.

2.4, Yigencia de estas normas,

Estas normas serdn de aplicacidén a las devoluciones de
fianza constituidas con arfeglo a la Ley 96/1960 de 22 de di-
ciembre y correspondientes a obras cuya liquidacién sea defi-
nitivamente aprobada con posterioridad al dia 26 de agosto de
1962.

Dios guarde a VV.II muchos afios,
EL DIRECTOR GENE!
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Iltmos. Sres,: INSPECTCRES GENERALES DE DEMARCACION
INGENIEROS JEFZS DE DIVISION Y JEFE DE LA SECCION DE
CONTRATACION Y ASUNTOS GENERALES.
INGEHNIZROS JEFES DE OBRAS PUBLICAS.



MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS T

DE 196

DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS MARRID:S. g, BR Setiembre
Y CAMINOS VECINALES SiR.: N/R.:
SECCION DE CONTRATACION Y
ASUNTOS GENERALES
.
I_ +
Sr. Ingeniero Jefe de
Obras Pdblicas de
L
asunTo. |- Decreto 1099/1962 a que se alude en la Orden Circular

N2 136/62 A.G.

Para complementar la Orden Qircular N® 136/62 A.G. sg

interpuestas con -

bre Expedientes de devolucidn de f}
arreglo a la Ley 96/1960 de 22 de
te copia del Decreto ndmero 1099/1962 de fecha 24 de liayo so

bre la misma materia, al cual se alude en repetidas ocasiones

re, adjunto se remi-

en la Crden Circular mencionada.

- Dios guarde a V.5. muchos afios
EL DIRECTOR GENERAL,




DECRETO 1099/1562, de 24 de mayo, por el que se regula la devo-
lucidn de las fianzas definitivas en garantia los -
contratos de obras del Estado,

La devolucidn de las fianzas definitivas constituidas en -
garantfa de los contratos de obras del Estado se contempla por
la Ley de veintidds de diciembre de mil novecientos sesenta dni
camente en lo referente 2zl plazo en que debe tener lugar, contg
do desde la recepcidn y liquidacidn definitivas, disponiéndose
que aquél sea el de tres meses,

De otra parte, el articulo sesenta y cinco del pliego de -
condiciones generales, de trece de marzo de mil novecientos -
tres, dispone que "Aprobadas la recepcidn y liquidacién defini-
tivas, se devolverd la fianza a2l contratista después de haberse
acreditado por medio de certificaciones de los Alcaldes de 1los
distritos municipales en cuyos términos radiquen las obras con-
tratadas que no existe reclamacidén alguna contra é1 por los da-
fios y perjuicios cue son de su cueanta, o por deudas de jornales
o materiales y por indemnizaciones derivadas de accicdentes ocu
rridos en el trabajo."

"Pambién responderd la fianza de cualquier saldo gque en la
liguidacidn pudiera resultar a favor de la Administraciéa, Y si
dicha fianza no bastase para cubrir el déficit, se procederf al
reintegro de la diferenciz, con arreglo a las r1sposiciones vi-
gentes, contrz los deudores a la Hacienda Piblica."

No obstante, hay que tener en cuenta la verdadera signifi-
cacidn de la fianza contractual, que, como clarzmente se cespren
de del artfculo séptimo de la Loy reguladora, esté taxativamen-
te afecta a las responsabilidades Llnwnhntns ccl contrato, en -
cualquiera de las modalidades expuestas por aquel precepto. Hs-
te consideracidén impone ya, en Urinoipio, 12 necesidad de revi—
sar la normativae al efecto establecida por el indicacdo pliego ,
por cuanto, al esiablecer un sistema propicio a toda clase ce -
dilaciones, exagera la funcidn de la Administracidén como tutora
de los intereses de terceros. La fianza o parte de ella gue =no
haya sido aplicada a las necesidacdes del contrato cebe ser, en
principio, cevuelta, de no mcdlh_ en sentido controrio providen
cia de embargo, dictada por autoridad competente.

Unicamente los intereses sociales implicados en la contrata

cuales son el pago de salariss v jormales y de las cuotas de la
seguridad social, asi comec ios i.oussios eslatales, hacen ver -
la convenienciz de da> publicid:d 1 sxpec: :nte de devolucidn -
en orden a facilitgr i1a iniciacidn de Bro:ﬁeimientos de embargo.

Y aun asf, haoy que distirgnai nbre aquellos casos en que
la fianza ha STLC cons Litudda s or ¢l mismo contratista Yy aque-
llos otros en gue, al amparo ée los articulos cuarto y guinto -

o
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de la Ley reguladora, la hayan otorgado, respectivamente, un Ban
co en calidad de avalista o un tercero, ya que en estos supues-
tos no cabe responsabilizar a uno u otro de obligaciones ajenas
a las estrictamente contempladas por la Ley especial y ya gque el
principio de igualdad de responsabilidades establecido en el ar-
tfculo quinto de la Ley debe entenderse ldgicamente limitado a -
las por ella establecidas,

No se hace preciso recordar en este Decreto, cual hace el -
articulo sesenta y cinco del vigente Pliego de condiciones gene-
rales, la facultad de la Administracidén para proceder contra el
patrimonio del contratista en caso de insuficiencia de fianza, -
yae que asi ha sido establecido expresamente por el artfculo diez
de la Ley de veintidds de diciembre de mil novecientos sesenta.

El articulo catorce de dicha Ley atribuyd 2l Ministerio de
Hacienda la potestad reglamentaria precisa para el desarrollo de
la misma, Mas como sea que el repetido pliego fué aprobado por -
Decreto, se hace necesario, al no oponerse de suyo esta norma a
la nueve Ley reguladora y no quedar por ello incurso en su dispo
sicidn finel derogatoria, dar el mismo rango a la presente norma,
por lo que debe entenderse que la potestad conferida al indicado
Departamento ha de ejercerse en el presente caso mediante la for
mulacidén del oportuno proyecto de Decreto que, por otra parte, -
ha de ser de general aplicacidn a todas las fianzas definitivas
constituidas en garantia de los contratos de obras del Estado.

En su virtud, a propuesta del Hinistro de Hacienda y previa
deliberacidn del Consejo de Ministros en su reunién del dafe tre-
ce de abril de mil novecientos sesenta y dos,

DISPONGDO:

Articulo primero

Le devolucibn o, en su caso, la cancelacién de las fianzes
definitivas coneti*n¥2ae ~m momawdfs An los contratos de obras -
del Estado se regird por el presente Decreto, gue también serd -
de aplicacidn respecto de aguellos contratos de servicios o sumi
nistros que sean consecuencia de un contrato de obras o estén re

lacionados con &1,

Articulo segundo

La devolucidn o, en su caso, la cancelacidén de fianzas defi
nitivas tendrd lugar en el plazo improrrogable de itres meses, -
contados desce cgue se hayan efectuado anto la aprobacidn de la
recepcidn definitiva de las obras como la aprobacidn econdmica -
de su liquidacidén de no mediar providencia de embargo dictada -
por Autoridad competente. Dicha providencia de embargo habrd de
dirigirse necesariamente a la Caja General de Depdsitos o, en su
caso, a la sucursal de la misma en que la fianza se halle consti
tuida o depositada.
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Articulo tercero.

Cunndo la fianze haya sido constitufda por el propio contra
tistea, la Autoridad a cuya disposicidn se halle procederd, en ol
plazo de quince dfas, contados desde las aprobaciones a gue se -
refiere el articulo anterior, a publicar en el "Boletin Oficial®
de la provincia o provincias en que aguéllas radiquen un anuncio
en que se haga constar la iniciacidn del expediente de devolucidn,
con el fin éde focilitar 2 los drganos que sean competentes o a -
las personcs cue estén legitimadas al efecto la incoacidn de pro
cedimientos tendentes al embargo de la garantia,

Al cumplirse dos meses, contndos desde las indicadas aproba
ciones, la Autoridad a cuya disposicidén se hubiera constitufdo -
la fianza dictard la oportuna orden de devolucién, ya sea de la
totalidad de la garantfa o, en su caso, de la parte de ella que
esté libre de las responsabilidades a que se refiere el artfeulo
séptimo de la Ley 96/1960, de 22 de diciembre, cursando éicha or
den a la Caja General de Depdsitos o a la sucursal de la misma -
en que se hubiera constituido.

El érgano depositario procederd a la devoluciédn con arreglo
a las normas por las que se rija.

Articulo cuarto

La devolucidn o cancelacidn de las fianzas constituidas por
un tercero o mediante aval bancario tendrd lugar en el plazo de
tres meses, contados desde que se hayan efectuade tanto la apro-
bacién de la recepcidn definitiva de las obras como la z2probeacién
econdmica de su liquidacidn, sin que haya de practicarse la pu-
blicacidén del anuncio a que se refiere el articulc anterior,

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Queca derogacdo el articulo sesenta y cinco del pliego de -
condiciones genercles de trece de marzo de mil novecientos tres
¥y cunantas cdisposiciones se opongan al presente Decreto.

Segunda
El Ministerio de Hacienda queda facultado para dicter las -
disposiciones cue requiera la aplicacidn de este Decreto.

Tercera

El presente Decreto entrard en vigor a los tres meses de su
publicacién en el "Boletin Oficial del Estado”.

As{ lo dispongo por el presente Decreto, dado en ladrid a2 -
veinticuatre de mayo de mil novecientos sesenta y dos.
FRANCISCO FRANCO

El lMinistro de Haciends
MARIANO NAVARRO RUBIO
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