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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

17340 Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administraciéon Publica y para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Tras la declaracion por la Organizacion Mundial de la Salud de la pandemia
internacional provocada por la COVID-19 el pasado 11 de marzo y la rapida propagacion
de esta enfermedad, tanto en el ambito nacional como internacional, los Estados miembros
de la Unién Europea adoptaron con rapidez medidas coordinadas de emergencia para
proteger la salud de la ciudadania y evitar el colapso de la economia.

Estas medidas destinadas a actuar sobre los factores que inciden en la propagacion,
y que se estan extendiendo en el tiempo como consecuencia de la segunda ola de la
pandemia, estan teniendo un drastico impacto econdmico y social en el conjunto de los
paises de la Union Europea, motivando la necesidad de reaccionar de forma rapida y de
adoptar medidas urgentes y contundentes con el objetivo de amortiguar el impacto de esta
crisis sin precedentes, e impulsar la pronta recuperacion econémica, sentando las bases
del crecimiento de las proximas décadas.

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad en este
momento histoérico de un esfuerzo sin precedentes y de un planteamiento innovador que
impulsen la convergencia, la resiliencia y la transformacion en la Union Europea, acordd
un paquete de medidas de gran alcance.

Estas medidas aunan el futuro marco financiero plurianual (MFP) para 2021-2027
reforzado y la puesta en marcha de un Instrumento Europeo de Recuperacion («Next
Generation EU») por valor de 750 000 millones de euros en precios constantes del afio 2018.

Este Instrumento Europeo de Recuperacion, que implicara para Espafia unos 140 000
millones de euros en forma de transferencias y préstamos para el periodo 2021-26, se
basa en tres pilares:

1. La adopcion de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros
por recuperarse, reparar los dafios y salir reforzados de la crisis.

2. La adopcién de medidas para impulsar la inversién privada y apoyar a las
empresas en dificultades.

3. El refuerzo de los programas clave de la Unién Europea para extraer las
ensefianzas de la crisis, hacer que el mercado Unico sea mas fuerte y resiliente y acelerar
la doble transicidn ecoldgica y digital.

La movilizacién de un volumen tan importante de recursos abre una oportunidad
extraordinaria para nuestro pais, comparable a los procesos de transformacién econémica
producidos a raiz de la incorporacion a las Comunidades Europeas en los afios 80 o la
creacion del Fondo de Cohesién europeo en mitad de los 90.

La rapida absorcién de este volumen de recursos acelerara la recuperacion del nivel
de empleo y actividad econdmica y también resultara clave para la transformacion del
modelo econdmico espanol, para que esa recuperacion sea verde, digital, inclusiva y
social.

Se pondran en marcha inversiones, transformaciones y reformas estructurales dirigidas
a la transicién hacia una economia y sociedad climaticamente neutras, sostenibles,
circulares, respetuosas con los limites impuestos por el medio natural, y eficientes en el
uso de recursos. Asimismo, se desplegara la agenda Espafa Digital 2025 con el fin de
impulsar la conectividad y la ciberseguridad, la digitalizacion de la Administracion y del
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organismos publicos vinculados o dependientes, en cuanto a los informes que prevé el
articulo 50.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
En este &mbito, de nuevo, seran las comunidades auténomas y entidades locales las
competentes para configurar sus respectivos procedimientos de tramitacion de convenios,
cuando proceda simplificarlos o agilizarlos.

Todas estas medidas, que tienen un caracter excepcional, se cifien exclusivamente,
como no puede ser de otra manera, a la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, y seran de aplicacion Unicamente durante el periodo de
implementacién previsto en la normativa nacional y comunitaria correspondiente.

X

El Capitulo Ill del Titulo 1V esté dedicado a las especialidades en materia de contratacién
administrativa.

Se dispone que a todos los contratos financiados con los Fondos percibidos por el
Reino de Espafna en el marco del plan de recuperacién les sea de aplicacién el régimen
excepcional de tramitacion urgente, con la consiguiente reduccidn de plazos y agilizacion
del procedimiento.

Se elevan los umbrales econdmicos para recurrir a los procedimientos abiertos
simplificados, ordinario y abreviado, de modo que resulten aplicables a un mayor nimero
de contratos, lo que permitira la agilizacion en su tramitacion.

Se promueve la elaboracion de pliegos-tipo de clausulas técnicas y administrativas
correspondientes a los contratos a celebrar, incorporando todos los criterios verdes,
digitales, de innovacion, de potenciacién de pymes y de responsabilidad social que se
consideren necesarios, con el fin de facilitar su tramitacion por los érganos gestores.

Se revisa el régimen de autorizaciones e informes a recabar en los procedimientos de
contratacion, simplificandolo, asi como los plazos para la interposicion y pronunciamiento
en el recurso especial en materia de contratacion para agilizar su resolucién, al tiempo que
se crea una nueva seccion en el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
para reforzar su composicion.

Se recoge la posibilidad de que las entidades contratantes ejecuten de manera directa
las prestaciones de los contratos en cuestion valiéndose de un medio propio, mediante el
correspondiente encargo, a cambio de la tarifa legalmente procedente, flexibilizandose en
estos casos el régimen de autorizaciones requerido, asi como la posibilidad de
subcontratacion con terceros.

X

El Capitulo V del Titulo IV recoge las especialidades en materia de gestion de subvenciones.

Se simplifica la tramitacién de subvenciones relacionadas con el uso de fondos
europeos, previéndose la posible utilizacién del procedimiento de urgencia, cuando
razones de interés publico lo aconsejen, al tiempo que se eliminan requisitos de informes
y autorizaciones preceptivas.

Se establece que las convocatorias de las subvenciones relacionadas con el uso de
estos fondos incorporen la regulaciéon de las bases de concesion de las mismas,
simplificando los requisitos internos para su aprobacién, asi como la documentacion a
presentar por los posibles beneficiarios.

Se prevé la posibilidad de otorgar subvenciones de concurrencia no competitiva, con
cargo al Fondo de Recuperacion, para aquellas subvenciones cuyo objeto sea financiar
actuaciones o situaciones concretas que no requieran de valoracion comparativa con otras
propuestas. En dichos supuestos se podran dictar las resoluciones de concesién por orden
de presentacion de solicitudes, una vez realizadas las comprobaciones de concurrencia de
la situacion o actuacion subvencionable y el cumplimiento del resto de requisitos exigidos,
hasta el agotamiento del crédito presupuestario asignado en la convocatoria.

Se simplifica la documentacién que tienen que presentar los beneficiarios de las
subvenciones para justificar la aplicacion de las mismas, recogiendo, entre otras, medidas
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tales como la elevacién del umbral econdmico para la presentacion de una cuenta
justificativa simplificada y para la acreditaciéon de que se encuentran al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social, o la posibilidad de
realizar compensaciones entre los conceptos presupuestados, siempre que se dirijan a
alcanzar el fin de la subvencién, en las memorias econdémicas a presentar.

Y

El Capitulo VI del Titulo IV esta dedicado a las especialidades en materia de evaluacién
ambiental en los proyectos del Plan Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En el mismo, y en las disposicion final tercera, se modifica la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién ambiental con el fin de dotar de mayor agilidad y seguridad
juridica a los procedimientos de evaluacion ambiental, y facilitar asi la tramitacion de
proyectos que permitan impulsar la reactivacién econémica, especialmente en el marco de
los planes de inversidon en las areas de las tecnologias limpias, el uso de energias
renovables y de eficiencia energética del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la
Unién Europea, al tiempo que se garantiza la proteccion del medioambiente.

Se trata de reducir los plazos de resolucion en las distintas fases del procedimiento de
evaluacién ambiental. En concreto, se reducen los plazos en el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas y de proyectos, estableciéndose
adicionalmente una reduccion de plazos en los procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental simplificada y en los plazos para publicar 0, en su caso, notificar, las resoluciones
de los procedimientos de esta naturaleza.

XV

Finalmente, en el ultimo capitulo del Titulo IV se recogen como instrumentos de
colaboracioén publico-privada para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia de la agrupaciones para la presentacion de solicitudes a convocatorias de
ayudas para actividades vinculadas con el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de la Economia Espafiola, como canales para afrontar proyectos de la
envergadura que supone dicho Plan, y en el que los miembros tendran de manera conjunta
la consideracion de beneficiarios de la subvencion, y seran responsables solidariamente
respecto del conjunto de actividades subvencionadas a desarrollar por la agrupacion,
incluyendo la obligacion de justificar, el deber de reintegro o de reembolso de cuotas de
préstamos, y las responsabilidades por infracciones.

Con la misma finalidad se recoge un régimen especial de los consorcios para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia
Espanfola, pudiéndose crear previo informe favorable del Comité Técnico sin necesidad de
la autorizacion legal que exige la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Asimismo, se adapta la actual regulacién de la empresa de economia mixta que
contempla la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, a las colaboraciones publico-privadas que
esta previsto que nazcan bajo el paraguas del Plan de Recuperacion y se facilita la
agilizacion y flexibilizacion del procedimiento de seleccion del socio de la futura empresa
de economia mixta, pero dentro de los limites que marca el derecho europeo.

XVI

En las disposiciones adicionales se recoge la creacién del Registro estatal de entidades
interesadas en los PERTE, para articular dichos proyectos estratégicos, y la posibilidad de
utilizar una retribucion variable por consecucion de objetivos y por asignacion de funciones
adicionales a tiempo parcial, como instrumentos que sirvan para compensar el desempefo
del personal adscrito a las unidades o grupos de trabajo sin consideracion de unidad que
tengan asignada funciones referidas a la ejecucion de los fondos europeos del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en las modalidades recogidas en el presente
real decreto-ley.
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En la disposicion final primera se recoge el titulo competencial del real decreto-ley.

En la disposicion final segunda se recogen las modificaciones de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, fruto de las diferentes medidas
recogidas en el real decreto ley.

En la disposicion final tercera se incorporan las modificaciones requeridas en la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental para la simplificacion de las
tramitaciones en materia medioambiental.

En la disposicion final cuarta se modifica la disposicién adicional segunda de la
Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

La disposicion final quinta modifica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La disposicion final sexta modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad con el objetivo de transformar el Fondo para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad en el «Fondo de restauracion ecoldgica y resiliencia».

La disposicién final séptima modifica el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacion y la disposicion adicional octava modifica el Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales
y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion, con el fin de agilizar los plazos previstos para la concesion de la
autorizacién ambiental integrada a las instalaciones de titularidad publica o privada en las
que se desarrolle alguna de las actividades industriales incluidas en las categorias
enumeradas en las citadas normas.

Con respecto al Texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la
contaminacion, se modifica el articulo 19 para reducir el plazo de emision del informe del
organismo de cuenca que es preceptivo y vinculante. También se modifica el articulo 21,
con el fin de reducir el plazo maximo para resolver del 6rgano competente para otorgar la
autorizacion ambiental integrada, transcurrido el cual podra entenderse desestimada la
solicitud presentada.

Por otro lado, se modifica el articulo 15 del Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion, que regula el procedimiento simplificado de modificacion sustancial de la
autorizacién, para reducir el plazo para el otorgamiento de la autorizacién ambiental
integrada y el informe de organismo de cuenca.

Por razones de coherencia, es preciso modificar los plazos previstos en ambas normas
porque careceria de sentido reducir los plazos de tramitacion del procedimiento ordinario,
sin modificar los relativos al procedimiento simplificado de modificacién sustancial, si bien
en este Ultimo caso, por razones de mayor seguridad juridica, la modificacion guardara
rango reglamentario al afectar a un real decreto.

Finalmente, la disposicion final novena lleva a cabo la modificacion de la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. Respecto del articulo 34, con
caracter general, se considera que en los convenios subscritos en el ambito de la 1+D+|
es mas idoéneo vincular la vigencia del convenio a la especificidad de su objeto, puesto
que es muy dificil a priori valorar si los plazos que aqui se estipulan son los mas
adecuados para su cumplimento. El Tribunal Constitucional en la STC 132/2018, de 13
de diciembre de 2018 (F.J. 7, b) concluye que la prevision de un plazo de vigencia de los
convenios efectuada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, va estrechamente vinculada al
ciclo politico y al acervo presupuestario espafiol que racionaliza el gasto publico y facilita
el control econémico. En cuanto al ciclo politico debe destacarse que los proyectos en el
ambito de la 1+D+] dada su singularidad acostumbran a superarlo. Afortunadamente la
ciencia ofrece grandes consensos y, en todo caso, los convenios ya contemplan
mecanismos para su resoluciéon o denuncia que permiten poner fin a la colaboracién si
es voluntad de una de las partes, con las garantias que la Ley 40/2015, de 1 de octubre
y el propio convenio establecen. En cuanto al acervo presupuestario sefialar que el

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2020-17340


manolo
Resaltado


BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Jueves 31 de diciembre de 2020 Sec.l. Pag. 126768

En particular, salvo que mediante ley organica se establezca otra cosa, se reduciran a
la mitad los plazos previsto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
cuando se soliciten informes a otra administracion o a un érgano u Organismo dotado de
especial independencia o autonomia, sin que sea necesario en este caso motivar la
urgencia.

Transcurrido el plazo de emision de los informes, consultas y dictamenes previstos en
el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, asi como en el resto del ordenamiento
juridico, sin haberse recibidos estos, el centro directivo competente, dejando debida
constancia de esta circunstancia en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, podra
continuar la tramitacion. En todo caso, y antes de la aprobacién formal de la norma que se
trate se recepcionaran e incorporaran al expediente cuantos informes, consultas o
dictamenes fueren preceptivos de acuerdo con la legislacion aplicable.

2. No serd necesaria la inclusién de las iniciativas normativas vinculadas a la
ejecucion de los fondos europeos para el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia en el Plan Anual Normativo que se apruebe en el respectivo ejercicio.

3. Las memorias de analisis del impacto normativo de estas normas contendran un
apartado especifico en el que se justifique su vinculacién con la aplicacion del Fondo de
Recuperacion y estaran sometidas a la evaluacion a que se refiere el articulo 28 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Articulo 48. Tramitacién de urgencia de los procedimientos administrativos de ejecucion
de gastos con cargo a fondos europeos para el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

1. Se declara la aplicacién de la tramitacion de urgencia y el despacho prioritario, en
los términos previstos en los articulos 33 y 71 respectivamente de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de los
procedimientos administrativos que impliquen la ejecucién de gastos con cargo a los
fondos europeos, dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, sin
necesidad de que el érgano administrativo motive dicha urgencia en el correspondiente
acuerdo de inicio.

2. Lo establecido en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 50 del presente Real Decreto-ley.

3. En ningun caso sera objeto de reduccion la duracion de los plazos referidos a la
presentacion de solicitudes y de recursos.

CAPITULO Il

Especialidades en materia de contratacion

Articulo 49. Autorizacién para contratar

Los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos procedentes del
Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia quedan excepcionados del requisito
de la autorizacion para contratar prevista en el articulo 324 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Articulo 50. Tramitacién de urgencia

1. Al licitar los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, los érganos de
contratacion deberan examinar si la situacion de urgencia impide la tramitacion ordinaria
de los procedimientos de licitacion, procediendo aplicar la tramitacién urgente del
expediente prevista en el articulo 119 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. En aquellos
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casos en los que los 6rganos de contratacion justifiquen el recurso a la tramitacién urgente,
las siguientes especialidades podran ser de aplicacion:

a) Los plazos fijados para la tramitacién del procedimiento abierto podran reducirse
hasta la mitad por exceso, salvo el plazo de presentacion de proposiciones, que los
organos de contratacion podran reducir hasta un minimo de quince dias naturales contados
desde la fecha del envio del anuncio de licitacion.

b) Se mantendran sin cambios los plazos establecidos en el articulo 159 apartados 3
y 4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, respecto a la tramitacion del procedimiento
abierto simplificado ordinario, de conformidad con lo sefialado en el apartado 5 de dicho
articulo, excepto el plazo de presentacion de proposiciones que sera de un maximo de
quince dias naturales en todos los casos. Asimismo, en los supuestos en que se
contemplen criterios de adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, la
valoracién de las proposiciones se hara por los servicios técnicos del érgano de
contratacién en un plazo no superior a cuatro dias naturales, debiendo ser suscritas por el
técnico o técnicos que realicen la valoracion.

c) Elplazo establecido en el articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para
la presentacion de proposiciones sera de un maximo de ocho dias naturales. No obstante,
cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado el plazo sera
de cinco dias naturales.

d) Los plazos fijados para la tramitacion del procedimiento restringido y del
procedimiento de licitacion con negociacion podran reducirse hasta la mitad por exceso;
salvo el plazo de presentaciéon de solicitudes, que los 6érganos de contratacién podran
reducir hasta un minimo de quince dias naturales, y el de presentacion de las proposiciones
que en ningun caso sera inferior a diez dias naturales.

e) La aplicacién de las reducciones de plazos contempladas en los apartados a) y d)
anteriores a los contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulaciéon armonizada
requerira que en el expediente se incluya la declaracion de urgencia hecha por el 6rgano
de contratacion, debidamente motivada, motivacion que debera ser incluida igualmente en
el anuncio de licitacién. Dichas reducciones de plazos no se aplicaran en la adjudicacién
de los contratos de concesiones de obras y concesiones de servicios sujetos a regulacion
armonizada cualquiera que sea el procedimiento de adjudicacion utilizado, no siendo los
plazos a que se refieren dichos apartados, en estos contratos, susceptibles de reduccion
alguna.

2. Los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos procedentes
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en todo caso gozaran de
preferencia para su despacho sobre cualquier otro contrato por los distintos érganos que
intervengan en su tramitacion. Asimismo, los plazos para emitir los respectivos informes
quedaran reducidos a cinco dias naturales, sin que quepa prorroga alguna de este plazo.

Articulo 51. Procedimiento abierto simplificado abreviado

A los contratos de obras de valor estimado inferior a 200.000 euros y a los contratos
de suministros y servicios de valor estimado inferior a 100.000 € que se vayan a financiar
con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, excepto
los que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, les podra ser de aplicacion
la tramitacién prevista en el apartado 6 del articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

Articulo 52. Procedimiento abierto simplificado ordinario

En los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia los érganos de contratacion podran acordar la
utilizacion de un procedimiento abierto simplificado ordinario previsto en los apartados 1 a 5
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del articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en los contratos de obras, suministro
y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que se trate de contratos con valor estimado inferior al umbral establecido por la
Comision Europea para los contratos sujetos a regulacion armonizada.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno
evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco
por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de
caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion
no podra superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

Articulo 53. Ampliacion del plazo de vigencia de los contratos.

Excepcionalmente, en los contratos de suministro y de servicios de caracter energético
se podra establecer un plazo de duracién superior al establecido en el articulo 29.4 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, con un maximo de diez afnos, cuando lo exija el periodo
de recuperacion de las inversiones directamente relacionadas con el contrato y estas no
sean susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva del contratista o su
utilizacion fuera antieconémica, siempre que la amortizacion de dichas inversiones sea un
coste relevante en la prestacion del suministro o servicio, circunstancias que deberan ser
justificadas en el expediente de contratacion con indicacion de las inversiones a las que se
refiera y de su periodo de recuperacion.

Articulo 54. Elaboracién de pliegos-tipo de contratacion.

1. Con el fin de homogeneizar y agilizar los procesos de contratacién por parte de los
diferentes centros gestores, se promovera la elaboracion de pliegos-tipo de clausulas
técnicas y administrativas, correspondientes a los contratos a celebrar para la gestion de
los fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, que
incorporen todos los criterios verdes, digitales, de innovacion, de potenciacién de pymes y
de responsabilidad social que se consideren necesarios y estén amparados por la norma
legal correspondiente.

2. El Ministerio de Hacienda podra suscribir acuerdos marco que fijen las condiciones
a las que ha de ajustarse la contratacién de los diferentes ministerios y organismos de la
Administracién General del Estado, en el ambito de la asistencia técnica, la consultoria y
la auditoria.

Articulo 55. Encargos a medios propios.

Para la aplicacion de los fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia los poderes adjudicadores y las entidades contratantes podran organizarse
ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de obras, suministros,
servicios, concesion de obra y concesién de servicios, a cambio de una compensacion
tarifaria, valiéndose de un medio propio en aplicacion de lo establecido en el articulo 86 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, previo encargo a éste, con sujecién a lo dispuesto en los
articulos 32 y 33 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, o al articulo 25 del Real Decreto-
ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espanol diversas directivas de la Uniéon Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones;
del ambito tributario y de litigios fiscales, segun proceda, no siendo exigible en estos casos
la autorizacion del Consejo de Ministros previa a la suscripcidon de un encargo prevista en
el articulo 32.6.c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Articulo 56. Contratos de concesion de obras y de servicios.

En los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios que se financien
con cargo a fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia el periodo de
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recuperacion de la inversion a que se refiere el articulo 29 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, sera calculado de acuerdo con lo previsto en dicho articulo asi como con lo
establecido en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la
Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafola, mediante el
descuento de los flujos de caja esperados por el concesionario, si bien la tasa de descuento
a aplicar en estos casos sera el rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda
del estado a treinta afios incrementado en un diferencial de hasta 300 puntos basicos.

El instrumento de deuda y el diferencial anteriores que sirven de base al calculo de la
tasa de descuento podran ser modificados por Orden de la Ministra de Hacienda previo
informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, para adaptarlo a los
plazos y condiciones de riesgo y rentabilidad observadas en los contratos del sector publico.

Articulo 57. Instrucciones de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado

Correspondera a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado resolver las
dudas que se puedan plantear sobre la interpretacion de las normas sobre contratacion
publica de este real decreto-ley. Asimismo, se habilita a la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado para dictar las Instrucciones que resulten necesarias para coordinar la
aplicacion de las disposiciones anteriores a fin de la correcta tramitacion de los contratos
financiados con fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, las cuales
seran obligatorias para todos los érganos de contratacion del sector publico estatal.

Articulo 58. Recurso especial en materia de contratacion

En los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia susceptibles de recurso especial en materia
de contratacién conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y siempre que los procedimientos de seleccion
del contratista se hayan tramitado efectivamente de forma electrénica:

a) El érgano de contratacion no podra proceder a la formalizacion del contrato hasta que
hayan transcurrido diez dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacion, la resolucién
de adjudicacién del contrato. En este mismo supuesto, el plazo de interposicion del recurso
especial en materia de contrataciéon, cuando proceda, sera de diez dias naturales y se
computara en la forma establecida en el articulo 50.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

b) EI 6rgano competente para resolver el recurso habra de pronunciarse
expresamente, en el plazo de cinco dias habiles desde la interposiciéon del recurso, sobre
la concurrencia de alguna de las causas de inadmisibilidad establecidas en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre y sobre el mantenimiento de las medidas cautelares adoptadas,
incluidos los supuestos de suspension automatica.

CAPITULO IV

Medidas de agilizaciéon de los convenios financiables con fondos europeos

Articulo 59.  Convenios suscritos para la ejecucion de proyectos con cargo a fondos europeos.

1. La tramitacién de los convenios que celebre la Administracién General del Estado,
sus organismos publicos y entidades de derecho publico, vinculados o dependientes, para
la ejecucion de los proyectos con cargo a fondos europeos previstos en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se regira por lo previsto en el capitulo VI del
titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, con las siguientes especialidades:

a) Las disposiciones contenidas en las letras b) y ¢) del apartado 2 del articulo 50 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, no resultaran de
aplicacion.
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Articulo 69. Ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia de la
Economia Espariola a través de sociedades de economia mixta.

1. La ejecucion de un contrato de concesién de obras o de concesion de servicios,
cuando esté sujeto a regulacion armonizada en el sentido definido por la Ley 9/2017, de 8
de noviembre o sujeto al Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, relativo a un proyecto
enmarcado en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de la Economia
Espariola, podra adjudicarse directamente a una sociedad de economia mixta en la que
concurra mayoritariamente capital publico con capital privado; siempre que se cumplan las
dos condiciones siguientes:

a) Que la eleccion del socio privado se haya efectuado de conformidad con las
normas establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
o en el Libro | del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, segun proceda en cada caso,
para la adjudicacion del contrato cuya ejecucién constituya su objeto.

b) Que no se introduzcan modificaciones en el objeto y las condiciones del contrato
que se tuvieron en cuenta en la seleccion del socio privado.

2. La ejecucién de un contrato de concesion de obras o de concesién de servicios,
cuando no esté sujeto a regulacion armonizada en el sentido definido por la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre o de un contrato que tenga por objeto una actividad sujeta al Real
Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, pero que conforme a la disposiciéon adicional octava
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, deba sujetarse a esta ultima Ley por no superar los
umbrales correspondientes, cuando dicho contrato tenga por objeto el desarrollo de un
proyecto enmarcado en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de la
Economia Espafola, podra adjudicarse directamente a una sociedad de economia mixta
en la que concurra mayoritariamente capital publico con capital privado; siempre que se
cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que la seleccioén del socio privado por una entidad del sector publico que no tenga
la consideracion de Administraciéon Publica, se haya efectuado de conformidad con un
procedimiento que se sujete a las reglas que establece el articulo 321.2 letra b) de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, con las especialidades que se indican en el apartado
siguiente de este articulo.

b) Que no se introduzcan modificaciones en el objeto y las condiciones del contrato
que se tuvieron en cuenta en la seleccion del socio privado.

Cuando la eleccion del socio privado deba hacerse por una Administraciéon Publica,
resultara de aplicaciéon el apartado anterior; si bien dicha seleccion se hara en todo caso
de conformidad con los procedimientos que contempla la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

3. Cuando de conformidad con lo previsto en el apartado anterior resulte de aplicacion
el procedimiento establecido en el articulo 321.2 letra b) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, deberan observarse las siguientes especialidades:

a) La documentacion de la licitacion a que se refiere el articulo 321.2, letra b),
punto 1.° de la Ley 9/2017 debera incluir al menos: la informacion relativa y el pliego del
contrato que se ha de adjudicar a la futura sociedad de economia mixta y los estatutos de
dicha entidad; en su caso, el pacto de accionistas y todos los demas elementos por lo que
se regira la relacion interpartes.

b) Cuando la entidad contratante tenga la necesidad de que, por motivos concretos,
algunas condiciones de la adjudicacién se puedan ajustar tras la eleccion del adjudicatario,
se ha de prever expresamente esta posibilidad de adaptacion, asi como sus términos
concretos de aplicacion, en la documentacion a que se refiere la letra a) anterior, de
manera que todas las empresas interesadas en participar tengan conocimiento de ello
desde el inicio.
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c) Elanuncio de licitacion incluira informacion sobre la duracion prevista del contrato
que la sociedad de economia mixta haya de ejecutar, asi como de sus posibles prorrogas
y modificaciones.

4. La modificacion de los contratos de concesion de obras y de concesiéon de
servicios que se adjudiquen directamente con arreglo a lo previsto en el este articulo, se
sujetara a lo establecido en los articulos 203 a 207 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre o
en los articulos 109 a 112 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, segun proceda,
todos ellos relativos a la modificacion de los contratos.

5. En el caso de que la sociedad de economia mixta pretendiera acceder como
contratista a otros contratos distintos de los referidos en los apartados 1 y 2 anteriores,
debera concurrir al correspondiente procedimiento de licitacion de conformidad con lo
establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre o en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de
febrero, segun proceda en cada caso.

6. Sin perjuicio de la posibilidad de utilizar medios de financiacién tales como emision
de obligaciones, empréstitos o créditos participativos, las sociedades de economia mixta
constituidas para la ejecucion de un contrato de concesion de obras o de concesion de
servicios, podran:

a) Acudir a ampliaciones de capital, siempre que la nueva estructura del mismo no
modifique las condiciones esenciales de la adjudicacion salvo que hubiera estado prevista
en el contrato.

b) Titulizar los derechos de cobro que ostenten frente a la entidad adjudicadora del
contrato cuya ejecucion se le encomiende, previa autorizacion del 6rgano de contratacion,
cumpliendo los requisitos previstos en la normativa sobre mercado de valores.

Disposicion adicional primera. Registro estatal de entidades interesadas en los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacién y Transformacion Econémica.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, el titular
del Ministerio de Hacienda mediante orden ministerial creara y pondra en funcionamiento
el Registro estatal de entidades interesadas en los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacién y Transformacion Econdémica.

Disposicion adicional segunda. Retribucion extraordinaria por consecucion de objetivos
o por asignacion de funciones adicionales a tiempo parcial.

1. Adicionalmente a la retribucién variable que viniesen percibiendo, el personal
adscrito a unidades o grupos de trabajo sin consideracion de unidad que tengan asignada
como funcién la gestién de proyectos financiables con fondos europeos o tareas ligadas a
la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia podra percibir
productividades y gratificaciones extraordinarias de acuerdo con lo establecido en el
instrumento de planificacion estratégica de gestion, sujetas al grado de cumplimiento de
los objetivos reflejados en este, en funcién de su contribucion personal al cumplimiento de
estos resultados y de acuerdo con la normativa presupuestaria vigente.

2. El personal al que le sean asignadas funciones a tiempo parcial en el marco del
instrumento de planificacion estratégica de gestién, podra percibir una retribucion variable
en concepto de productividad extraordinaria ligada a la carga de trabajo adicional derivada
de estas.

3. De acuerdo con lo establecido en los instrumentos de planificacion estratégica,
una vez aprobados por la Comisién para la Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, el
Ministerio de Hacienda revisara la autorizacion de productividad y gratificaciones
extraordinarias y la dotacién presupuestaria de estos conceptos de los departamentos
ministeriales afectados, de acuerdo con la normativa presupuestaria vigente.

4. El Ministerio de Hacienda, de acuerdo con la normativa presupuestaria en vigor,
revisara la autorizacién de masa salarial del personal laboral en el ambito de las unidades
encargadas de la gestidon de los fondos europeos ligados a la ejecucion del Plan de
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cumplimiento de tales condiciones con anterioridad al pago, exigiendo, cuando no
pueda acreditarse de otro modo, una declaracién responsable del beneficiario o
certificacion del 6rgano competente si éste fuere una administracion publica.»

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se modifica como sigue:

Uno. Se modifica el parrafo tercero de la letra b) del apartado 7 del articulo 32, que
queda redactado como sigue:

«Tampoco sera aplicable a los contratos que celebren los medios propios a los
que se les haya encargado la prestacion de servicios informaticos y tecnolégicos a
la Administracion Publica con el fin de garantizar la compatibilidad, la comunicabilidad
y la seguridad de redes y sistemas, la integridad, fiabilidad y confidencialidad de la
informacion, asi como a los que celebren los medios propios cuyas funciones sean
el fomento de las telecomunicaciones, el desarrollo de la sociedad de la informacion
y sociedad digital.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 45, que queda redactado como sigue:

«1. En el ambito de los poderes adjudicadores del sector publico estatal, el
conocimiento y resolucion de los recursos a que se refiere el articulo anterior estara
encomendado al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, 6rgano
especializado que actuara con plena independencia funcional en el ejercicio de sus
competencias. Dicho 6rgano estara adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, y estara compuesto por un Presidente y un minimo de cinco vocales.
Cuando el volumen de asuntos sometidos a su conocimiento lo requiera, el nimero
de vocales se incrementara mediante Real Decreto.

El Tribunal estara dividido en un minimo de dos Secciones, que estaran
presididas por el propio Presidente del Tribunal, quien podra delegar el ejercicio de
la funcién en uno de los vocales que integren la Seccion, y formadas por uno o mas
vocales y el Secretario General.

El Presidente fijara mediante acuerdo el reparto de atribuciones entre las
Secciones y el Pleno, asi como la distribucidon de asuntos entre las Secciones.»

Tres. Se modifica la letra a) del apartado 2 del articulo 208, que queda redactado
como sigue:

«a) Salvo que el pliego que rija el contrato establezca otra cosa, dicho abono
solo comprendera, siempre que en los puntos 1.° a 4.° se acredite fehacientemente
su realidad, efectividad e importe, los siguientes conceptos:

1.° Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

2.° Indemnizaciones por extincion o suspension de los contratos de trabajo
que el contratista tuviera concertados para la ejecucion del contrato al tiempo de
iniciarse la suspension.

3.° Gastos salariales del personal que necesariamente deba quedar adscrito al
contrato durante el periodo de suspension.

4.° Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y
equipos siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron ser
empleados para otros fines distintos de la ejecucion del contrato suspendido.

5.° Suprimido.
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6.° Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro suscritas por el
contratista previstos en el pliego de clausulas administrativas vinculados al objeto
del contrato».

Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

Con efectos desde la entrada en vigor de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2021, se modifica el articulo 78 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, a fin de crear el Fondo de restauracion
ecologica y resiliencia (FRER) con la siguiente redaccion:

«Articulo 78. El Fondo de restauracion ecologica y resiliencia (FRER) (FCPJ).

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 137 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se crea el Fondo de restauracion
ecoldgica y resiliencia (FCPJ), en adelante FRER, con objeto de poner en practica
aquellas medidas destinadas a apoyar la consecucion de los objetivos para lograr la
transicion a un modelo productivo y social mas ecolégico del Plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia en el ambito de competencias del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, en materia de:

a) Aguas y dominio publico hidraulico.

b) Costas, proteccion y conservacion del mar y del dominio puablico maritimo-
terrestre.

c) Cambio climatico, su mitigacion y adaptacion y el fortalecimiento de la
resiliencia climatica

d) Prevencién de la contaminacién, fomento del uso de tecnologias limpias y
habitos de consumo menos contaminantes y mas sostenibles, de acuerdo con la
politica de economia circular.

e) Proteccion del patrimonio natural, de la biodiversidad y de los bosques.

f) Meteorologia y climatologia.

g) Cualesquiera otras que tenga atribuido el Ministerio a través de la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y de sus organismos publicos.

Asimismo, respecto de las materias relacionadas anteriormente, podra poner en
practica medidas que se financien con cargo a otros fondos europeos, de acuerdo
con lo que prevean las disposiciones aplicables a los mismos.

2. El FRER podra financiar acciones de naturaleza anual y plurianual.
Asimismo, podra actuar como instrumento de cofinanciacién destinado a asegurar
la cohesion territorial

3. EIFRER se dotara con el presupuesto de explotacién y capital que figure en
los Presupuestos Generales del Estado. En los supuestos en los que asi se prevea,
podran establecerse dotaciones que sean objeto de cofinanciacién por aquellos
instrumentos financieros comunitarios destinados a los mismos fines y, en su caso,
podra dotarse igualmente con otras fuentes de financiacion que puedan establecerse
reglamentariamente.

4. La ejecuciéon de las acciones que se financien con cargo al FRER
correspondera, en sus respectivos ambitos de competencia, a la Administracién
General del Estado y a las comunidades auténomas, de acuerdo con el
procedimiento que se establezca reglamentariamente.

5. Con cargo al FRER, se concederan subvenciones encuadrables en su
objeto definido en el apartado 1.

6. Enningun caso, con cargo al FRER, se podran conceder subvenciones que
puedan tener por efecto el otorgamiento, a una o mas entidades, independientemente
de su forma juridica que ejerza una actividad econémica de ventajas que puedan
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