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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

6517 Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las Comunidades Autbnomas
y de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

FELIPE VI

REY DE ESPANA

Atodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
ley organica.

PREAMBULO

El esfuerzo por cumplir con los objetivos de consolidacion fiscal y la aplicacion de
reformas estructurales ha permitido volver a la senda de crecimiento econémico y generar
confianza en la economia espafiola lo que se esta traduciendo en unos menores costes de
financiacion en los mercados. Este resultado positivo debe ser compartido por el conjunto
de las Administraciones Publicas y debe trasladarse estos ahorros financieros para seguir
contribuyendo a la consolidacion fiscal.

Con ese objetivo, se han puesto en marcha nuevos mecanismos que no sélo permiten
compartir los ahorros financieros entre todas las Administraciones, sino que también priorizan
la atencion del gasto social. Para cumplir adecuadamente con los nuevos requisitos de los
citados mecanismos, resultan necesarias ciertas adaptaciones tanto en la normativa de
estabilidad presupuestaria como en la de financiaciéon de las Comunidades Auténomas.

Para ello, esta Ley se estructura en dos articulos. El primero de ellos, que consta de
seis apartados, modifica la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de
las Comunidades Auténomas (en adelante LOFCA), para garantizar la adecuada
financiacion de los servicios sociales.

El gasto social constituye uno de los pilares basicos del Estado del bienestar por lo
que, es preciso adoptar medidas que faciliten su financiacion, con el fin de garantizar la
continuidad de servicios publicos fundamentales como los de educacion, sanidad y
servicios sociales que prestan las Entidades Locales en virtud de convenio con las
Comunidades Auténomas o a través de otras transferencias. La presente Ley Organica,
como complemento de otras medidas adoptadas anteriormente con este fin, afiade en la
disposicién adicional octava de la LOFCA un supuesto de retencién en los recursos
satisfechos por los regimenes de financiacion de las Comunidades Auténomas para
abonar las cantidades pendientes de pago derivadas de dichos convenios y transferencias
que sean vencidas, liquidas y exigibles a 31 de diciembre de 2014, con el objeto de
cancelar la deuda acumulada en tales conceptos en materia de gasto social. Se modifica
la LOFCA para definir el principio de prudencia financiera como principio rector de las
operaciones financieras de las Comunidades Auténomas. Este principio tiene como
objetivo que las operaciones financieras de las Comunidades Auténomas se formalicen
cumpliendo unas condiciones razonables de coste y riesgo. También se somete al principio
de prudencia el otorgamiento de garantias publicas, pasivos contingentes y otras medidas
de apoyo extrapresupuestario a operaciones de crédito otorgadas por las Comunidades
Auténomas, en cuanto pueden comprometer la sostenibilidad financiera de éstas al
introducir incertidumbre sobre las futuras necesidades de financiacion de las mismas y
producir graves desequilibrios fiscales imprevistos.
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establecido en la normativa propia de cada comunidad auténoma. Sera de aplicacion
el procedimiento de rendicidn previsto en esta Ley.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores sera también de aplicacién a las
fundaciones publicas y otras formas juridicas en las que la participacion del sector
publico estatal sea igual o superior a la de cada una de las restantes administraciones
publicas, sin perjuicio de lo establecido en la normativa propia de cada comunidad
auténoma.

Los consorcios adscritos a la Administracion General del Estado segin lo
previsto en la disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, estaran sujetos al régimen presupuestario, financiero,
contable y de control regulado en la presente Ley y su normativa de desarrollo.

Los presupuestos de los consorcios adscritos a la administracion publica estatal
no sujetos a su poder de decisidon por no concurrir ninguna de las circunstancias
previstas en las letras a) a e) del punto 2 de la citada disposicién adicional vigésima
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, formaran parte de los Presupuestos
Generales del Estado en los términos que se determine por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.»

Disposicion final sexta. Modificacién de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso
de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector
Pablico.

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 4 que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 4. Uso de la factura electrénica en el sector publico.

1. Todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios a
la Administracion Publica podran expedir y remitir factura electronica. En todo caso,
estaran obligadas al uso de la factura electrénica y a su presentacion a través del
punto general de entrada que corresponda, las entidades siguientes:

a) Sociedades anénimas;

b) Sociedades de responsabilidad limitada;

c) Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de
nacionalidad espanola;

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en
territorio espafiol en los términos que establece la normativa tributaria;

e) Uniones temporales de empresas;

f) Agrupacion de interés econdmico, Agrupacion de interés econdmico europea,
Fondo de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de
utilizaciéon de activos, Fondo de regularizacion del mercado hipotecario, Fondo de
titulizacion hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones.

No obstante, las Administraciones Publicas podran excluir reglamentariamente
de esta obligacién de facturacion electrénica a las facturas cuyo importe sea de
hasta 5.000 euros y a las emitidas por los proveedores a los servicios en el exterior
de las Administraciones Publicas hasta que dichas facturas puedan satisfacer los
requerimientos para su presentacion a través del Punto general de entrada de
facturas electrénicas, de acuerdo con la valoracion del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, y los servicios en el exterior dispongan de los medios y
sistemas apropiados para su recepcion en dichos servicios.
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2. Todos los proveedores tienen derecho a ser informados sobre el uso de la
factura electronica a través del 6rgano, organismo publico o entidad que determine
cada Administracién Publica.»

Dos. El articulo 6 queda redactado como sigue:

«Articulo 6. Punto general de entrada de facturas electronicas.

1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades locales, dispondran
de un Punto general de entrada de facturas electronicas, a través del cual se
recibiran todas las facturas electronicas que correspondan a entidades, entes y
organismos vinculados o dependientes.

No obstante lo anterior, las Entidades Locales podran adherirse a la utilizacion
del Punto general de entrada de facturas electrénicas que proporcione su Diputacion,
Comunidad Auténoma o el Estado.

Asimismo, las Comunidades Autdbnomas podran adherirse a la utilizacion del
Punto general de entrada de facturas electrénicas que proporcione el Estado.

2. El Punto general de entrada de facturas electronicas de una Administracion
proporcionara una solucién de intermediacion entre quien presenta la factura y la
oficina contable competente para su registro.

3. El Punto general de entrada de facturas electrénicas permitira el envio de
facturas electrénicas en el formato que se determina en esta Ley. El proveedor o
quien haya presentado la factura podra consultar el estado de la tramitacién de la
factura.

4. Todas las facturas electronicas que reunan los requisitos previstos en esta
Ley y su normativa basica de desarrollo, sin perjuicio de ulteriores requisitos que en
la fase de conformidad deban cumplirse, seran presentadas a través del Punto
general de entrada de facturas electronicas, donde seran admitidas, y produciran
una entrada automatica en un registro electrénico de la Administracion Publica
gestora de dicho Punto general de entrada de facturas electrénicas, proporcionando
un acuse de recibo electrénico con acreditacion de la fecha y hora de presentacion.

5. El Punto general de entrada de facturas electrénicas proporcionara un
servicio automatico de puesta a disposicion o de remision electrénica de las mismas
a las oficinas contables competentes para su registro.

6. La Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos determinaran conjuntamente las condiciones
técnicas normalizadas del Punto general de entrada de facturas electronicas asi
como los servicios de interoperabilidad entre el resto de Puntos con el Punto general
de entrada de facturas electronicas de la Administracién General del Estado.

7. Cuando una Administraciéon Publica no disponga de Punto general de
entrada de facturas electronicas ni se haya adherido al de otra Administracién, el
proveedor tendra derecho a presentar su factura en el Punto general de entrada de
facturas electronicas de la Administracion General del Estado, quien depositara
automaticamente la factura en un repositorio donde la Administracion competente
sera responsable de su acceso, y de la gestion y tramitacion de la factura.

8. Las diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares ofreceran a los
municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes la colaboracion y los medios
técnicos necesarios para posibilitar la aplicacién de lo dispuesto en este articulo, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 36.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.»

Tres. Se modifica el articulo 9, que queda redactado como sigue:
«Articulo 9. Procedimiento para la tramitacion de facturas.

1. El registro administrativo en el que se reciba la factura la remitira
inmediatamente a la oficina contable competente para la anotacion en el registro
contable de la factura.
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Las facturas electronicas presentadas en el correspondiente Punto general de
entrada de facturas electréonicas, seran puestas a disposiciéon o remitidas
electronicamente, mediante un servicio automatico proporcionado por dicho Punto,
al registro contable de facturas que corresponda en funcion de la oficina contable
que figura en la factura. En la factura deberan identificarse los drganos
administrativos a los que vaya dirigida de conformidad con la disposicion adicional
trigésima tercera del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. No obstante,
el Estado, las Comunidades Auténomas y los municipios de Madrid y Barcelona,
podran excluir reglamentariamente de esta obligacién de anotacién en el registro
contable a las facturas en papel cuyo importe sea de hasta 5.000 euros, asi como
las facturas emitidas por los proveedores a los servicios en el exterior de cualquier
Administracion Publica hasta que dichas facturas puedan satisfacer los
requerimientos para su presentacion a través del Punto general de entrada de
facturas electronicas, de acuerdo con la valoracion del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, y los servicios en el exterior dispongan de los medios y
sistemas apropiados para su recepcion en dichos servicios.

Los registros contables de facturas se podran conectar con distintos Puntos
generales de entrada de facturas electronicas y en todo caso se conectaran con el
Punto general de entrada de facturas electrénicas de la Administracion General
del Estado cuando la Administracion correspondiente se hubiera adherido al uso
del mismo.

2. La anotacion de la factura en el registro contable de facturas dara lugar a la
asignacion del correspondiente codigo de identificacion de dicha factura en el citado
registro contable. En el caso de las facturas electronicas dicho codigo sera
automaticamente asignado y comunicado inmediatamente a los Puntos generales
de entrada de facturas electronicas con los que esté interconectado el registro
contable, pudiendo rechazarse la factura en esta fase solamente cuando no se
cumplan los requisitos previstos en esta Ley y su normativa basica de desarrollo.

3. Eldrgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcion de contabilidad
la remitird o pondra a disposicion del 6rgano competente para tramitar, si procede, el
procedimiento de conformidad con la entrega del bien o la prestaciéon del servicio
realizada por quien expidio la factura y proceder al resto de actuaciones relativas al
expediente de reconocimiento de la obligacion, incluida, en su caso, la remision al
organo de control competente a efectos de la preceptiva intervencion previa.

4. Una vez reconocida la obligacion por el érgano competente que
corresponda, la tramitacion contable de la propuesta u orden de pago identificara la
factura o facturas que son objeto de la propuesta, mediante los correspondientes
codigos de identificacion asignados en el registro contable de facturas.»

Cuatro. Se incluye un nuevo apartado 3 en el articulo 12, con la siguiente redaccién:
«Articulo 12. Facultades y obligaciones de los érganos de control interno.

1. La Intervencién General de la Administracion del Estado y los érganos de
control equivalentes en los ambitos autondmico y local tendran acceso a la
documentacion justificativa, a la informacién que conste en el registro contable de
facturas, y a la contabilidad en cualquier momento.

2. Anualmente, el 6rgano de control interno elaborara un informe en el que
evaluara el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de
las Entidades Locales, este informe sera elevado al Pleno.

3. Las Intervenciones Generales u 6rganos equivalentes de cada
Administracion realizaran una auditoria de sistemas anual para verificar que los
correspondientes registros contables de facturas cumplen con las condiciones de
funcionamiento previstas en esta Ley y su normativa de desarrollo y, en particular,
que no quedan retenidas facturas presentadas en el Punto general de entrada de
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facturas electronicas que fueran dirigidas a érganos o entidades de la respectiva
Administraciéon en ninguna de las fases del proceso. En este informe se incluira un
analisis de los tiempos medios de inscripcion de facturas en el registro contable de
facturas y del nimero y causas de facturas rechazadas en la fase de anotacion en
el registro contable.»

Cinco. Se modifica la disposicion adicional sexta, que queda redactada en los
siguientes términos:

«Disposicion adicional sexta. Publicidad de los Puntos generales de entrada de
facturas electrénicas y de los registros contables.

1. Ala creacién de los Puntos generales de entrada de facturas electrénicas y
de los registros contables se le dara publicidad.

2. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas mantendra
actualizado un Directorio en el que la Administracion General del Estado, las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales consignaran, al menos, la
direccion electronica de su Punto general de entrada de facturas electrénicas vy el
resto de informacién complementaria que pueda ser Gtil para que sea consultado
por los proveedores.

3. Las diputaciones provinciales, cabildos y consejos insulares ofreceran a los
municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes la colaboracion y los medios
técnicos necesarios para posibilitar la aplicacién de lo previsto en esta disposicion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 36.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.»

Disposicion final séptima. Reordenacion de la actividad de Loterias y Apuestas del
Estado.

Con efectos desde 3 de diciembre de 2010, se establece lo siguiente:

Uno. Se crea la «Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado», adscrita al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. El Consejo de Ministros, antes del 31
de marzo de 2011, aprobara sus estatutos sociales y designara a su 6rgano de
administracion.

La entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado, creada a través del
Real Decreto 2069/1999, de 30 de diciembre, se extinguird con la inscripcion de la
Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado en el Registro Mercantil.

Con efectos desde la fecha de la extincidon de la entidad publica empresarial Loterias
y Apuestas del Estado, la rama de actividad relacionada con los juegos de ambito estatal
incluyendo todos los activos y pasivos, bienes y derechos, asi como los titulos habilitantes
que hasta la fecha eran de su titularidad se aportara como capital social a la Sociedad
Estatal Loterias y Apuestas del Estado.

Esta aportacion incluye la totalidad de los derechos y obligaciones en relacion con los
puntos de venta y delegaciones comerciales a los que, en virtud de la disposicion adicional
trigésima cuarta de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2010, les sigue siendo de aplicacién transitoria la normativa
administrativa, manteniéndose en vigor la totalidad de las garantias recogidas en la citada
disposicion.

A la aportacion recogida en los parrafos anteriores no le sera de aplicacion lo
establecido en el articulo 67 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, en relacién con el informe
del experto independiente, siendo sustituida por la tasacion pericial prevista en el articulo 114
de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Correspondera a la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado el ejercicio de la
totalidad de las facultades que tenia atribuidas el ente publico empresarial Loterias y
Apuestas del Estado para la gestién exclusiva de los juegos de titularidad estatal,
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y 3.1 in fine del Estatuto de la entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado,
aprobado por Real Decreto 2069/1999, de 30 de diciembre, se atribuiran al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, y seran ejercidas por el érgano directivo del
departamento que se designe en el Acuerdo del Consejo de Ministros al que se refiere el
apartado Uno de esta disposicion.

Cinco. Con caracter transitorio, desde el 3 de diciembre de 2010 y durante el
afno 2011, la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado asumira las obligaciones de
abono de las asignaciones financieras a favor de la Organizacion Nacional de Ciegos
Espafioles (ONCE), que pudieran derivarse de la disposicion adicional décimo octava de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y las obligaciones derivadas
del Real Decreto 419/1991, de 27 de marzo, por el que se regula la distribucion de la
recaudacion y premios de las Apuestas Deportivas del Estado. A partir del afio 2012, estas
obligaciones seran asumidas por la Administracion General del Estado, en los términos
previstos en la legislacion de regulacion del juego de ambito estatal.

Disposicion final octava. Aplicacion de determinados beneficios a fusiones de
municipios.

En el caso de fusiones de municipios que se hayan aprobado y entrado en vigor en
el afo 2013, los nuevos municipios se podran acoger a las medidas establecidas en las
letras f) y g) del articulo 13.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, en la redaccién dada por el apartado cinco del articulo primero de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local.

Los municipios que hayan resultado de aquellas fusiones y que se acojan a dichos
incentivos deberan comunicarlo al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y
no podran segregarse hasta transcurridos diez afios desde su aprobacion.

Disposicion final novena. Intercambio de informaciéon sobre pensiones de clases
pasivas.

Se habilita a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas a la
cesion de informacién a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, relativa a datos
personales de perceptores de pensiones y prestaciones gestionadas por aquella, a fin de
garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones de gestién encomendadas a la
citada Agencia.

Disposicion final décima. Denominacién del «Centro Nacional de Informacion
Geografica».

Las referencias que en la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2015, se hacen al organismo auténomo 17.102 «Centro Nacional
de Investigacion Geografica», deben entenderse efectuadas al organismo auténomo 17.102
«Centro Nacional de Informacién Geografica».

Disposicion final undécima. Caracter ordinario de determinadas disposiciones.

La disposicion final primera, modificacion de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, la disposicion final segunda, modificacién de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, la disposicion final tercera, modificacion del articulo 49 de la Ley 14/2000, de 29
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, la disposicion final
cuarta, modificacion de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema
Nacional de Salud, la disposicion final quinta, modificacién de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, la disposiciéon final sexta, modificacion de la
Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del
registro contable de facturas en el Sector Publico, la disposicion final séptima, reordenacion
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de la actividad de Loterias y Apuestas del Estado, la disposicion final octava, aplicacion de
determinados beneficios a fusiones de municipios, la disposicién final novena, intercambio
de informacion sobre pensiones de clases pasivas, la disposiciéon final décima,
denominacion «Centro Nacional de Informacién Geografica», la disposicion adicional
primera, financiacion de la ejecucion de sentencias firmes por parte de las Entidades
locales y la disposicion adicional segunda, compensaciones a Entidades locales, tienen
caracter de ley ordinaria.

Disposicion final duodécima. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar
esta ley organica.

Madrid, 12 de junio de 2015.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
MARIANO RAJOY BREY
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