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LINEA DE ACTUACION 7.4:
EL TRANSPORTE AEREO COMO PUERTA
AL MUNDO

CONTEXTO Y DIAGNOSTICO

El transporte aéreo juega un papel funda-
mental en nuestra sociedad, debido a la
ausencia de alternativas viables en térmi-
nos de tiempo de desplazamiento a partir
de cierta distancia, y en especial en lo que
respecta a los desplazamientos de perso-
nas y mercancias perecederas. De igual
forma, este modo de transporte resulta in-
sustituible para garantizar la conectividad
de territorios remotos o sin conexion por
via terrestre, como puedan ser los territo-
rios no peninsulares espaholes de Cana-
rias, Baleares, Ceuta y Melilla.

El tremendo desarrollo experimentado por
la aviacion comercial en las Ultimas déca-
das ha rebajado los costes de explotacion
de las aerolineas, mejorado sus margenes,
y atraido la inversion al sector, y con ella las
posibilidades de financiacion tanto de in-
fraestructuras como de compafias aéreas.
Fstas Ultimas han podido incorporar a sus
flotas aeronaves mas modernas, capaces y
eficientes, que permiten abrir nuevas rutas,
inviables con las aeronaves de generacio-
nes anteriores. Se alimenta de esta forma
el ciclo virtuoso actual, en el que el trans-
porte aéreo se ha convertido en un vehicu-
lo esencial para facilitar la llegada masiva
de turistas a nuestro pafs y nos posiciona
como el segundo pals mundial receptor de
turismo.

En Norteamérica y Europa, al desarrollo
de la industria se ha unido la lioeralizacion
del mercado desde hace varias décadas,
lo cual ha incrementado exponencialmen-
te el niUmero de companfias operadoras vy
rutas, v permitido la aparicion de un mo-
delo de negocio, el de las compafiias de

bajo coste que, con su oferta de servicios
basicos a precios muy asequibles, han de-
mocratizado el acceso al transporte aéreo
hasta niveles dificilmente imaginables.

Esta realidad contrasta con el manteni-
miento, a nivel internacional, de marcos ju-
ridicos cerrados vy limitantes, herederos de
los desarrollados en los afos cincuenta y
sesenta del siglo pasado, en un contexto
de desarrollo incipiente del transporte aé-
reo mundial, en el que tenia sentido pro-
teger el nacimiento y consolidacién de
aerolineas estatales que aseguraran la co-
nectividad de los Estados vy su proyeccion
internacional. En la actualidad, este enfo-
gue resulta anacronico con una economia
completamente globalizada, pero continda
presente en los convenios aéreos bilatera-
les, gue siguen siendo, a dia de hoy, el cuer-
PO juridico basico gue gobierna el desarro-
llo de servicios aéreos entre paises.

En Espafa el crecimiento del transporte
aéreo ha sido facilitado por el desarrollo de
una politica en materia de negociacion de
convenios aéreos bilaterales orientada a
la liberalizacion, la apertura de los merca-
dos internacionales v la eliminacién de
restricciones operativas para las aeroli-
neas. Asi, los multiples convenios negocia-
dos en los Ultimos afos, ya fueran nuevos
O renovados, han propiciado la creacion
de nuevas rutas, atraido companias aéreas
extranjeras, v permitido que las nuestras
expandieran su red de destinos internacio-
nales.

Espafa ha tenido también una presencia
destacada en las negociaciones de acuer-
dos multilaterales gue lleva a cabo la Co-
mision Europea, en nombre de la UE v de
sus Estados miembros, y que han tenido

como resultado la consecucion de acuer-
dos tan importantes como los alcanzados
con Estados Unidos, Canada, Jordania o Is-
rael, por nombrar solo algunos de ellos. La
presencia de técnicos espafoles en estas
negociaciones ha sido esencial, porgue ha
permitido incorporar en los textos negocia-
dos elementos importantes para los intere-
ses espanoles.

Se ha realizado un esfuerzo importante en
los Ultimos anos por abrir mercados aéreos,
aun cuando siguen existiendo paises que
mantienen politicas menos aperturistas, 1o
gue da lugar a marcos bilaterales con res-
tricciones o limitaciones a la operacion. En
e50S Casos se hace necesario repartir en-
tre las companias aéreas los derechos de
traéfico disponibles, y hacerlo de la forma
mas eficiente posible. El procedimiento
de reparto, regulado por el Real Decreto
1678/2011, ha demostrado su utilidad a la
hora de optimizar el uso de los derechos
disponibles vy alcanzar un equilibrio entre
las companias gue ya operan vy los nuevos
entrantes. El sector, no obstante, demanda
un procedimiento de asignacion mas agil
gue les permita anticipar los movimientos
de la demanda y mantener su competitivi-
dad en los mercados internacionales, para
lo cual serd preciso renovar el marco apli-
cable mediante un nuevo desarrollo regla-
mentario.

Otro de los pilares que ha potenciado el
crecimiento y consolidacion de nuestro
transporte aéreo en las Ultimas décadas
ha sido el desarrollo de las infraestructuras,
hasta el punto de contar en la actualidad
con una de las redes de aeropuertos y de
ayudas a la navegacion aérea mas comple-
tas y competitivas de Europa, y un gestor
aeroportuario, Aena SME S A, primero del
mundo por volumen de pasajeros gestio-
nados.

El marco regulador de la red de aeropuer-
tos de Aena, instaurado a partir de la Ley
18/2014 vy con un primer Documento de
Regulaciéon Aeroportuaria (DORA) para
el periodo 2017-2021, supuso la consoli-
dacion de un modelo orientado a garan-
tizar la capacidad, calidad y suficiencia de
la red de aeropuertos, bajo un modelo de
gestion eficiente gue también garantiza la

racionalidad de las inversiones, la viabili-
dad econdmica de las infraestructuras, v
unas tarifas aeroportuarias competitivas
en un entorno predecible y estable. Todo
ello nos ha proporcionado una red de in-
fraestructuras gue se encuentra lejos de
la saturacion, lo que significa gue todavia
tiene margen de crecimiento sin necesi-
dad de realizar grandes inversiones en los
proximos afos.

La situacion geografica de Espana, a me-
dio camino entre Europa, Oriente Medio,
Africa v Latinoamérica, nos posiciona
como el puente de interconexion natural
entre estas regiones del mundo. Sin em-
bargo, para canalizar a través de nuestro
pais los flujos de transporte aéreo de pa-
sajeros y carga entre estos continentes,
es imprescindible desarrollar una politica
enfocada a potenciar especificamente el
papel de nuestros hubs aeroportuarios
internacionales dentro del conjunto de la
red de infraestructuras. La potenciacion
de estos grandes centros de distribucion
de trafico no solo traera beneficios a las
compafias gue estén basados en ellos,
sino al conjunto de los ciudadanos, a tra-
vés de mas y mejores conexiones inter-
nacionales, al gestor aeroportuario, vy a la
economia del pais a través de la creacion
de empleo directo e inducido.

Potenciar nuestros hubs pasa por posi-
cionar y mantener estas infraestructuras
entre las mejores del mundo, acometien-
do no solo las inversiones necesarias para
mantener la capacidad y seguridad, sino
también en calidad y tecnologia de van-
guardia, para mejorar los servicios presta-
dos a las compafias usuarias y garantizar
una experiencia excelente al pasajero. Los
hubs deben estar acemas ampliamente
conectados con los principales ndcleos de
poblacidn a los gue sirven, vy se ha de es-
tudiar el papel que puede jugar la intermo-
dalidad, a la hora de mejorar la captacion y
distribucion del trafico doméstico vy conec-
tarlo con el internacional.

En definitiva, el éxito de nuestro transporte
aéreo en estos Ultimos anos se ha alcanza-
do gracias a una politica aperturista, unas
infraestructuras sobresalientes y un marco
regulatorio apropiado. Para consolidar vy
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expandir esta posicion privilegiada es pre-
ciso perseverar en las lineas de actuacion
promovidas desde el Ministerio, esto es:

A. Seguir promoviendo la apertura de los

marcos aéreos bilaterales vy la elimina-
cion de barreras gue frenen la creacion
de nuevas rutas o el aumento de la
capacidad, a través de una politica de
negociacion abierta y de caracter libe-
ralizador.

. Atraer companias aéreas internaciona-

les a nuestros hubs para gue elijan Es-
pafa como punto de interconexion, en
especial en sus rutas con Latinoamé-
rica. Para ello es preciso mantener los
altos estandares de capacidad vy cali-

dad de nuestras infraestructuras y unas
tarifas aeroportuarias y de navegacion
aérea altamente competitivas.

. Potenciar las capacidades intermoda-

les v de conexion de los hubs con las
redes ce transporte terrestre v mariti-
mo, integrando los diferentes modos
de forma transparente para el ciudada-
No vy nuestros visitantes, y facilitando la
distribucion del trafico por toda la geo-
grafia.

. Agilizar los procedimientos adminis-

trativos relacionados con la gestion de
los derechos de trafico limitados, para
gue nuestras companias mantengan la
competitividad internacional.

El objetivo principal de esta Linea de Actuacion es seguir
potenciando el papel de Espaifa como puente (hub) de conexién
aérea entre continentes, en especial con Latinoamérica.

) Para lograr este objetivo se considera necesario perseverar
en la negociacién de acuerdos aéreos bilaterales de caracter
aperturista, y agilizar los procedimientos administrativos de

gestion de los derechos de trafico.

) Se considera también fundamental mantener la alta capacidad
y calidad de nuestra red de infraestructuras aeroportuarias y
de navegacion aérea, a unas tarifas competitivas, al tiempo
que se potencia especificamente el papel de nuestros hubs

internacionales.
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MEDIDAS PROPUESTAS

MEDIDA 7.4.1: APERTURA DE MERCADOS Y AGILIZACION DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

Seguir impulsando la negociacion de acuerdos aéreos bilaterales de caracter abier-
to v liberalizador, que eliminen las restricciones operativas vy otorguen facilidades
para la operacion.

Sustituir el actual reglamento gue regula el procedimiento de utilizacion de de-
rechos de trafico (Real Decreto 1678/2011), por un nuevo desarrollo que agilice la
tramitacion de los procedimientos de los derechos de trafico disponibles.

MEDIDA 7.4.2: SEGUIR CONSOLIDANDO EL MODELO DE REGULACION
AEROPORTUARIA

Continuar desarrollando y mejorando las capacidades de seguimiento en relacion
al desemperfio del primer documento de regulacion DORA (2017-2021) y del nue-
vo DORA aprobado el 28 de septiembre de 2021 para el periodo 2022-2026, de
manera gue se incorpore todo el conocimiento adquirido en el primer ciclo vy se
promueva todavia mas la calidad, capacidad y eficiencia de nuestra red de aero-
puertos, y gue de esta forma sigan estando entre los mas competitivos de Europa.

MEDIDA 7.4.3: LOS PRINCIPALES AEROPUERTOS ESPANOLES COMO HUBS DE
CONEXION EUROPA-LATINOAMERICA

Potenciar nuestros hubs posicionando y manteniendo estas infraestructuras entre
las mejores del mundo, acometiendo no solo las inversiones necesarias para man-
tener la capacidad y seguridad vy la conectividad, sino también en calidad y tecno-
logia de vanguardia, para mejorar los servicios prestados a las compafias usuarias
vy garantizar una experiencia excelente al pasajero.
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