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LINEA DE ACTUACION 3.9: ADAPTACION DE LAS
INFRAESTRUCTURAS AL CAMBIO CLIMATICO

CONTEXTO Y DIAGNOSTICO

Con el fin de conseguir infraestructuras se-
guras es necesario acometer medidas de
adaptacion para hacer frente a los efectos
del cambio climatico vy a los costes que
estos conlleven. Estas afecciones a las in-
fraestructuras deberan ser estudiadas a lo
largo de todo su ciclo de vida (concep-
cion vy disefio, planificacion, construccion,
conservacion y mantenimiento, operacion
vy explotacion, asif como desmantelamiento
caso de que asi fuera necesario).

Esta linea de actuacion desarrollard v esta-
rd alineada con lo expresado en la Estra-
tegia Europea de Adaptacion al Cambio
Climatico, v su posterior desarrollo en el
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico 2021-2030, y su mas inmedia-
to Programa de Trabajo correspondiente al
horizonte 2021-2025.

En consecuencia, resulta necesario realizar
una caracterizacion de la vulnerabilidad de
las infraestructuras de transporte, a partir de
una tipologia de impactos preestablecidos
gue puedan ser potencialmente relevantes,
debido a su posible incidencia sobre las con-
diciones de circulacion v/o por la entidad de
los dafos ocasionados a la infraestructura.
Asimismo, la resiliencia de las infraestructu-
ras del transporte no solo esta relacionada
con la operatividad de los principales com-

ponentes fisicos—carreteras, vias férreas, ae-
ropuertos y puertos- sino, ademas, con la
capacidad de sus gestores vy de la sociedad
para anticiparse a las posibles disrupciones
del servicio y adoptar las medidas necesa-
rias para minimizar sus efectos negativos.
Ademas, es necesario destacar que el ade-
cuado mantenimiento de las infraestructuras
del transporte es indispensable para garanti-
zar su resiliencia ante los efectos climaticos,
por lo gue las actuaciones de conservacion y
mantenimiento también tienen un peso im-
portante en esta linea de actuacion.

Por lo tanto, serd necesario llevar a cabo un
mayor esfuerzo para la mejora de los siste-
mas de alerta meteoroldgica temprana (ver
linea de actuacion 5) vy el refuerzo de su in-
tegracion con aguellos procesos de decision
encaminados a minimizar la afeccion sobre la
circulacion y/o a las propias infraestructuras.

En linea con la caracterizacion de la vulne-
rabilidad de las infraestructuras, sera nece-
sario garantizar y adaptar la normativa
técnica, tanto de disefio como de cons-
truccion y operacion, a los nuevos niveles
previsibles y condicionantes que precisen
las diferentes variables climaticas.

Adicionalmente, esta linea de actuacion
recogera las medidas en materia de segu-
ridad vial propuestas en colaboracion con
la Direccion General de Trafico.

) El objetivo de esta linea de actuacion consiste en establecer
criterios y actuaciones que permitan una mayor resiliencia de las
infraestructuras y de sus sistemas de gestion asociados, durante
todo su ciclo de vida, frente a los efectos de las diferentes variables

climaticas.

) Las medidas recogidas en esta linea implican un alto grado de
esfuerzo organizativo, tanto por parte del MITMA y de las empresas
publicas asociadas, como del resto de los agentes implicados en el
sistema del transporte, en el marco de la actual Estrategia Europea
de Adaptacion al Cambio Climatico, y su posterior desarrollo en el
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030.
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MEDIDAS PROPUESTAS

MEDIDA 3.9.1: ADAPTACION DE LOS CRITERIOS Y NORMATIVA DE
PLANIFICACION Y/O DISENO DE LAS INFRAESTRUCTURAS LINEALES AL

CAMBIO CLIMATICO (CON ESPECIAL INCIDENCIA EN DESAGUE Y DRENAJE)

Se propone la elaboracion, por parte de un grupo de trabajo formado por expertos
en disefo de infraestructuras en los diferentes modos de transporte, de un docu-
mento que recoja las directrices encaminadas a facilitar el analisis de las alternati-
vas de planificacion vy disefo, bajo criterios de vulnerabilidad v resiliencia frente a
los efectos del cambio climatico.

Los criterios de planificacion tendran en cuenta la evaluacion vy el estudio de las
grandes rutas de comercio, turismo vy transporte, desde el punto de vista del im-
pacto de los efectos del cambio climatico sobre sus corredores vy redes.

Las directrices de disefo incorporaran las herramientas de mejora del analisis de
vulnerabilidad y de mejora de la resiliencia de los elementos mas criticos de la pro-
pia infraestructura, frente a variabilidad vy el cambio climatico.

Asimismo, se propone también la adaptacion y revision de la normativa técnica
que regula el disefo de la infraestructura, para fijar unos estandares gque minimicen
los impactos frente a los efectos derivados del cambio climatico.

Los elementos de la infraestructura que requerirdn mayor hincapié en el desarrollo
de esta medida son: (1) las obras de tierra, (1) las obras de fabrica vy, especialmente
en el caso de infraestructuras lineales, (lll) las obras de drenaje (donde es conve-
niente la mejora de la Instruccion 5.2-IC sobre drenaje de carreteras, también utili-
zada en el dmbito ferroviario como referencia, y en base a los estudios e informes
relativos a precipitaciones vy riesgos de inundacion, dentro del marco del Plan Na-
cional de Adaptacion al Cambio Climatico y sus Programas de ejecucion).

En este sentido, cabe destacar el estudio ‘Impacto del cambio climatico en las pre-
cipitaciones maximas en Espafa (2021)", del Centro de Estudios Hidrograficos del
CEDEX. Por otro lado, el CEDEX esta trabajando en la propuesta de una metodo-
logia para la evaluacion de la vulnerabilidad en carreteras, en el marco de un grupo
de trabajo creado a tal efecto en la Asociacion Técnica de la Carretera. Para ello,
cuenta con la experiencia adqguirida en el proyecto CLARITY. en el gue se desarrollo
una herramienta informatica para la estimacion de los impactos relativos al cambio
climatica en infraestructuras lineales.
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MEDIDA 3.9.2: ANALISIS Y PROGRAMACION DE ACTUACIONES PARA
LA ADAPTACION DE INFRAESTRUCTURAS Y OPERACION DE REDES DE

TRANSPORTE AL CAMBIO CLIMATICO

Sobre la base de lo expresado en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico 2021-2030 vy su Programa de Trabajo 2021-2025, se propone la iden-
tificacion y/o revision de las vulnerabilidades de las redes de transporte vy las
secciones mas criticas y la posterior elaboracion de planes de adaptacion de
infraestructuras y operacion de redes de transporte al cambio climatico.

El analisis de las vulnerabilidades y las secciones mas criticas debera apoyarse
en el anterior informe de las "Necesidades de adaptacion al cambio climatico de
la red troncal de infraestructuras de transporte en Espana’ (septiembre ge 2013),
vy en su posterior desarrollo en el informe de "Secciones de la red estatal de in-
fraestructuras de transporte terrestre potencialmente mas expuestas por razdén
de variabilidad y el cambio climatico™ de junio de 2018

Los planes de adaptacion a desarrollar habran de ser de los siguientes tipos: pla-
nes de contingencia y de operacion en redes de transporte bajo la perspectiva
de la adaptacion, y planes de adaptacion al cambio climatico de las distintas
infraestructuras.

La propuesta de actuaciones resultantes de los distintos planes elaborados, de-
bera contar con los siguientes elementos: (1) el analisis de los problemas de vul-
nerabilidad de las secciones “preferentes’, incluyendo la caracterizaciéon y deter-
minacion del alcance de las actuaciones necesarias para mejorar su resiliencia, (1)
el planteamiento de las alternativas de actuacion posibles, (1) la estimacion del
coste aproximado de las mismas, vy (IV) la programacion de ejecucion de cada
una de estas alternativas de actuacion en funcidn de su urgencia.

Esta propuesta de actuaciones guardara coherencia con las estrategias y planes
de desarrollo y mantenimiento de infraestructuras en los diferentes modos. En
el caso del ferrocarril, estard alineada con la Estrategia Indicativa del MITMA. En
el caso de las infraestructuras portuarias, serad tambien conherente con el trabajo
gue estd desarrollando actualmente el CEPYC para Puertos del Estado en una
accion orientada al cumplimiento del Plan de adaptacion 2020 - 2025, cubriendo
la definicidn de las “Areas de Vulnerabilidad Climéatica’, anélisis de operaciones e
infraestructuras afectadas, asi como medidas estructurales y no estructurales.
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